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Gemeindeversammlung
vom Montag, 9. Dezember 2024

Der Gemeinderat Studen |adt alle Interessierten herzlich ein, an der Ge-
meindeversammlung vom 9. Dezember 2024 teilzunehmen:

Datum:  Montag, 9. Dezember 2024
Zeit: 19.00 Uhr (!) (Bitte neue Zeit beachten!)
Ort: grosser Mehrzwecksaal, Schule Langackern, Langackerweg 15

1 Orientierung Finanzplan 2024 — 2029; Kenntnisnahme

2 Ersatz des heutigen «Reglements Uber den Fortbestand der Neube-
wertungsreserven» durch ein neues «Reglement Uber die Auflésung
der Neubewertungsreserve»; Beschluss

3 Budget 2025:
a) Budget der Investitionsrechnung: Kenntnisnahme
b) Budget der Erfolgsrechnung: Beratung, Diskussion und Be-
schlussfassung inkl. Festsetzung der Steueranlage und der Liegen-
schaftssteueranlage

4 Anderung Uberbauungsordnung «Grien»; Beschluss

5 Mitteilungen des Gemeinderats

6 Verschiedenes

Stimmrecht: Das Stimmrecht in Gemeindeangelegenheiten haben Perso-
nen, die das 18. Altersjahr zurlckgelegt haben, seit drei Monaten in der
Gemeinde wohnen und das kantonale Stimmrecht besitzen. Nicht stimm-
berechtigte Personen sind ebenfalls herzlich eingeladen. Sie missen je-
doch gesondert sitzen (bitte vorne rechts).

Aktenauflage: Die Unterlagen zu den Traktanden 2 und 4 liegen 30 Tage vor
der Versammlung auf der Gemeindeverwaltung 6ffentlich auf. Sie kénnen
auch unter https://www.studen.ch/politik-und-verwaltung/gemeindever-
sammlung online abgerufen werden. Dort finden Sie auch das Budget 2025
und den Finanzplan 2025-2029.
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https://www.studen.ch/politik-und-verwaltung/gemeindeversammlung

=
L
(@]
=
<
-
-4
<
oc
-

gemeinde

studen ¥

Rechtsmittelbelehrung (lhre Beschwerdemdglichkeit): Beschwerden ge-
gen Versammlungsbeschlisse sind innert 30 Tagen nach der Versammlung
(in Wahlsachen innert 10 Tagen) schriftlich und begrindet beim Regie-
rungsstatthalteramt Seeland, Aarberg, einzureichen (Art. 63 und Art. 67a
VRPQG). Die Verletzung von Zustandigkeits- und Verfahrensvorschriften ist
an der Versammlung sofort zu beanstanden (Art. 49a GG). Wer rechtzeitige
Rage pflichtwidrig unterlasst, kann getroffene Beschlisse nachtraglich
nicht mehr anfechten.

Kinderbetreuung durch Happy Kids: Erneut wird an der Gemeindever-
sammlung ein kostenloses Kinderbetreuungsangebot bereitgestellt. Die
Kinder werden von Happy Kids Studen professionell betreut. Die Kinder
kénnen ab 18.30 Uhr vor Ort (im Gemeindesaal) abgegeben werden. Die
Betreuung findet in der oberen Turnhalle statt.
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Auf einen Blick

1) Orientierung Finanzplan 2024 - 2029;
Kenntnisnahme

Der Finanzplan ist ein FUhrungsinstru-
ment. Er zeigt auf, wie sich der Finanz-
haushalt in den nachsten 5 Jahren vo-
raussichtlich entwickeln wird. Dank des
Wegfalls von Abschreibungen in der
Hoéhe von rund einer halben Million Fran-
ken, wird der Finanzhaushalt ab 2026
spurbar entlastet. Der Finanzplan geht
von einer moderaten Senkung der Steu-
eranlage aus.

2) Ersatz des heutigen «Reglements
Uber den Fortbestand der Neubewer-
tungsreserven» durch ein neues «Regle-
ment Uber die Auflésung der Neubewer-
tungsreserve»; Beschluss

Bei EinfiUhrung des Rechnungslegungs-
modells HRM2 wurde das Finanzvermo-
gen neu bewertet. Der Aufwertungsge-
winn wurde in die Neubewertungsre-
serve gebucht. Uber Nacht wurde die Ge-
meinde auf dem Papier reicher. Flissige
Mittel sind allerdings keine geflossen.
Bisher wollte die Gemeinde diese Reser-
ven nicht auflésen, um keine «kinstliche»
Ertrége zu generieren. Seither wurden
aber einige Parzellen verkauft. Bei jedem
Verkauf wurden die dazu gehoérenden
Neubewertungsreserven  anteilmassig
erfolgswirksam aufgeldst. Beim beste-
henden Immobilienbestand sind keine
Verkdufe mehr absehbar. Dies wirde be-
deuten, dass die Neubewertungsreser-
ven auf immer und ewig in der Bilanz ver-
bleiben wrde. Dies bringt keinen Nut-
zen. Der Gemeinderat mochte den Be-
stand innert 10 Jahren auflésen. Hierzu
unterbrietet er ein Reglement Uber die
Auflésung der Neubewertungsreserve.

3) Budget 2025
Das Budget 2025 sieht im Allgemeinen
Haushalt ein Defizit von CHF 526'923.20

vor. Einerseits steigen die Nettokosten
far die Lehrerbesoldung um ca.
CHF 160'000.00, andererseits erhdhen
sich die Beitrage an die Lastenausgleich-
systeme um rund CHF 325'000.00. Im
Personal- und Sachaufwand spurt man
die Teuerung. Die Steueranlage soll un-
verandert bei 1.72 bleiben. Die Steuerer-
trage steigen gegenuber dem Vorjahr um
ca. CHF 200'000.00.

4) Anderung Uberbauungsordnung
Grien; Beschluss

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision
2022 hat die Grundeigentimerschaft den
Wunsch eingereicht, das Hotel Florida im
Bereich der Parzelle Nr. 806 erweitern zu
kénnen. Aus diesem Grund wurde im Zo-
nenplan der Perimeter der bestehenden
Uberbauungsordnung angepasst und auf
die Parzelle 806 ausgedehnt. Nun muss
auch die UeO angepasst werden.

Neben dieser Anpassung muss die Uber-
bauungsordnung - aufgrund Ubergeord-
neter Vorgaben - an die Verordnung Uber
Begriffe und Messweisen im Bauwesen
(BMBV) angepasst werden.

Gegen das Vorhaben sind 9 Einsprachen
eingegangen. Mitte November finden Ei-
nigungsverhandlungen statt. Die Ge-
meindeversammlung wird in Kenntnis
der verbleibenden Einsprachen Uber die
UeO abstimmen. Das Amt fur Gemein-
den und Raumordnung wird Uber die ver-
bleibenden Einsprachen entscheiden.

5) Mitteilungen des Gemeinderats
Die Ratsmitglieder orientieren aus ihren
Ressorts.

6) Verschiedenes
Sie haben das Wort.
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Orientierung Finanzplan 2025-2029;
1 Kenntnisnahme

Referenten: Heinz Lanz, Gemeindeprasident und Pascal Wuillemin,
Finanzverwalter

a) Zweck des Finanzplanes

Der Finanzplan dient dem Gemeinderat als Koordinations-, Fihrungs- und
Informationsinstrument. Er zeigt in der Tendenz auf, wie sich der Finanz-
haushalt wahrend den nachsten 5 Jahren voraussichtlich entwickeln wird.

b) Finanzielle Ausgangslage

Die Jahresrechnung 2023 schloss im allgemeinen Haushalt mit einem Er-
tragstberschuss von CHF 1'874'021.71 ab. Der Bilanziberschuss per
31.12.2023 betragt CHF 9'242'102.54. Dies entspricht rund 19 Steueranla-
gezehnteln.

Das von den Stimmberechtigten genehmigte Budget 2024 sieht bei einer
Steueranlage von 1.72 im allgemeinen Haushalt einen AufwandUberschuss
von CHF 342'324.70 vor. Zusatzliche Abschreibungen wurden nicht budge-
tiert, da die Rechnung einen Aufwandutberschuss aufweist. Auch missen
keine finanzpolitischen Reserven aufgeldést werden, da der Bilanziber-
schussquotient (BUQ) weit Uber 30% liegt.

c) Investitionen ins Verwaltungsvermégen

Im steuerfinanzierten Bereich stehen bis 2029 Netto-Investitionen von rund
CHF 4.2 Mio. Franken an. Bereits beschlossen sind derzeit lediglich
CHF 80°000.00. Im Bereich Abfallentsorgung sind bis 2029 Investitionen
von CHF 473'000.00 geplant, wahrend im Abwasserbereich bis 2029 Inves-
titionen von insgesamt CHF 1'5677'000.00 vorgesehen sind.

d) Anlagen im Finanzvermdgen

Die zukUnftige Nutzung der Liegenschaft Hauptstrasse 59 ist nach wie vor
offen. Es wird abzuklaren sein, welche Nutzungen sich flur das Gebaude
zukUlnftig eignen konnen. Eine Machbarkeitsstudie wurde in Auftrag gege-
ben. Eine definitive Nutzung ist indes noch nicht definiert. Aus diesem
Grund wurde im Finanzplan noch kein Betrag eingesetzt.

Von dem anfénglich knapp 70°000 m? Industrieland, die zum Verkauf stan-
den, sind heute noch rund 6'000 m? Ubrig. Der Gemeinderat verfolgt die
Strategie, Land nach Moglichkeit im Baurecht abzugeben. Im Finanzplan ist
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vorgesehen, im 2026 1'500 m? zu CHF 240.00 zu 4% im Baurecht abzuge-
ben.

e) Entwicklung Bilanziiberschuss

Der Bilanziberschuss von 9.24 Mio. Franken (Stand: 31.12.2023) wird sich
bis Ende der Planperiode aufgrund der Rechnungsergebnisse 2024 — 2029
auf voraussichtlich 7.8 Mio. Franken reduzieren. Durch die Steuersenkung
sind kleinere jahrliche Defizite prognostiziert.

Der Kanton hat per 2026 eine Anpassung der Gemeindeverordnung vorge-
sehen. Dabei sollen die finanzpolitischen Reserven (zusatzliche Abschrei-
bungen) aufgehoben werden. Die Ubertragung innerhalb des Eigenkapitals
wird vom Kanton verbindlich vorgegeben. Dadurch wird der Bestand von
CHF 619'147.90 (per 31.12.2023) erfolgsneutral in den Bilanziberschuss
Ubertragen. Der Bilanziberschuss wirde somit per Ende Planperiode vo-
raussichtlich 8.4 Mio. Franken betragen.

f) Tragbarkeit

Die guten Steuerergebnisse in den Jahren 2022 und 2023 flhrten zu hohe
ErtragsUberschissen. Dadurch konnte der Bilanziberschuss erhéht wer-
den (CHF 9'242102.54 per 31.12.2023).

Der Handlungsspielraum der Gemeinde wurde in den letzten Jahren den-
noch immer mehr eingeschrankt. Viele Ausgaben sind durch Ubergeordne-
tes Recht und Vertrage gebunden. Die Gemeinden haben keine WahImog-
lichkeit. Dies fuhrte in Vergangenheit bereits zu Budgets mit Defiziten im
operativen Bereich. Bei den Lastenausgleichsystemen ist auch in Zukunft
weiterhin mit einem Anstieg der Kosten zu rechnen. Neben den steigenden
Pro-Kopf-Beitragen tragt auch das Bevodlkerungswachstum von Studen
dazu bei.

Ab dem Jahr 2026 ist bei den Abschreibungen eine Entlastung zu erwarten,
da einerseits die Abschreibungen auf bestehendem Verwaltungsvermagen
wegfallen und andererseits die kantonale Gesetzesanpassung tiefere Ab-
schreibungstranchen bei Schulgebauden zur Folge hat. Dies ermoglicht es
voraussichtlich, die Steuern ab 2026 leicht zu senken, um den vorhanden
Bilanztberschuss abzubauen.

Der Finanzplan 2024 bis 2029 ist nach aktueller Einschatzung tragbar.
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An der Gemeindeversammlung vom 10. Juni 2024 wurde beschlossen,
dass der Gemeinderat den Stimmberechtigten jeweils zusammen mit der

Jahresrechnung sowie dem Finanzplan die kennzahlenbasierte Schulden-
bremse prasentiert.

BilanzUiberschussquotient:;

30%

75%

Der Bilanziiberschussquotient (BUQ) zeigt die Hohe de Bilanziiberschusses
im Vergleich zum Steuerertrag und dem Finanzausgleich auf. Er ist ein
Gradmesser fur den ,,Gesundheitszustand” der Eigenkapitalbasis. Je héher
der BUQ, desto hoher die Reserven zur Deckung von negativen Rechnungs-
ergebnissen. Bis 2029 wird der BUQ leicht sinken, sich aber immer noch
auf sehr hohem Niveau (dunkelgrin) befinden.

15%
=70% = dunkelgrin
=30-76% =grin
=156-30% =gelb

bis 15 % = rot

0% 100%

Nettoverschuldungsquotient:

0%

100%

150% < (0% = dunkelgrin

ab0- 100 % =grun
=100-150% =gelb
-105% 200% > 150 % = rot

-200%

Der Nettoverschuldungsquotient (NVQ) gibt an, welcher Anteil der direkten
Steuern und des Finanzausgleichs fur die Abtragung der Nettoschulden
aufgewendet werden muss. Ein negativer Wert entspricht einem Nettover-
mogen. Bis ins Jahr 2029 wird der NVQ leicht steigen, befindet sich aber
immer noch im negativen Bereich (dunkelgrtn).
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Beide Kennzahlen werden sich wahrend der Planperiode also nur leicht ver-
schlechtern. Mit dem hohen Bilanziberschuss verflugt Studen Uber gute
Reserven fur die Deckung von allfalligen zuklnftigen negativen Ergebnis-
sen. Auch die Schuldensituation prasentiert sich sehr gut.

g) Ergebnisse der Finanzplanung

Zahlen in Tausend CHF
Ergebnisse 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Nettoinvestitionen (steuerfinanziert) 40 218 1000 575 658 1430

Prognose der Belastung
Total Investitionsfolgekosten 0 8 103 120 151 245
Handlungsspielraum 442 | 519 | 130 | 39 | 42 | 133
Erfolgsrechnung
Unter-/Uberdeckung vor
zusatzlichen Abschreibungen

-442 | 527 | -210 -b8 =2 -83

Bildung/Auflésung Zusatzliche
Abschreibungen nach Art. 84 GV

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
nach zusatzlichen Abschreibungen

| Deckung in 1/10 Steuern | 09 | 11 | 04 | 01 | 02 | 02 |

Bilanzlberschuss 8800.4 |8273.5|8063.6 | 8005.6 | 7926.2 | 7843.2

h) Schlussfolgerungen

Im Finanzplan 2024 bis 2029 ist wie bereits bei der letzten Finanzplanung
eine Erholung im operativen Bereich ab 2026 ersichtlich. Der Wegfall der
Abschreibungen auf bestehendem Verwaltungsvermogen, optimistische
Einkommenssteuerprognosen sowie die tiefen geplanten Investitionen fuh-
ren zu einer Entlastung der Jahresrechnung ab dem Jahr 2026. Aus diesen
Grunden plant der Gemeinderat ab 2026 eine Steuersenkung von 0.7 Steu-
eranlagezehntel. Die Steueranlage wirde damit bei 1.65 liegen. Mit dieser
Massnahme soll der hohe Bilanziberschuss kontrolliert abgebaut werden.
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Die Spezialfinanzierung Abwasser wird voraussichtlich jahrliche Defizite
aufweisen. Diese kdénnen aufgrund des hohen Bestandes in der Spezialfi-
nanzierung problemlos aufgefangen werden. Im Abfall ist ab 2026 eine Ge-
buhrenerhéhung geplant, da die Kosten aufgrund des umfangreichen Sam-
melangebots in den vergangenen Jahren gestiegen sind. Ebenfalls ist wah-
rend der Planperiode ein Neubau der Sammelstelle geplant. Dadurch kann
voraussichtlich ein Teil der Entsorgungskosten eingespart werden.

Auch im aktuellen Finanzplan sind tiefe Investitionsvorhaben (insbesondere
im steuerfinanzierten Haushalt) vorgesehen. Dies hat neben tieferen Ab-
schreibungen, auch weniger Betriebs- und Zinskosten (keine Neuaufnahme
von Fremdmitteln vorgesehen) zur Folge. Allerdings besteht dabei das Ri-
siko, dass vernachlassigter Investitionsbedarf in Zukunft wieder zu einer
Kostenexplosion fuhren kann.

Im Jahr 2029 wird der Bilanziberschuss voraussichtlich rund 9.25 Mio.
Franken betragen. Dabei ist der Ubertrag der finanzpolitischen Reserve
noch nicht eingerechnet. Dies stellt eine Reserve von Uber 16 Steueranla-
gezehntel dar. Das Amt fur Gemeinden und Raumordnung empfiehlt eine
Reserve von drei bis funf Steuerzehnteln.

Da die Gemeinde die Strategie verfolgt, Landreserven nicht mehr zu ver-
aussern, wird diese Reserve ohne grossen Nutzen im Eigenkapital beste-
hen bleiben. Es ist daher vorgesehen, diese ab 2025 linear Uber einen Zeit-
raum von zehn Jahren aufzulésen. Die jahrliche Entlastung betragt dabei
CHF 390°244.80 und ist Budget 2025 eingestellt.

Die Gemeinde Studen weist insgesamt gesunde Finanzen auf. Allerdings
ist durch die steigenden (vor allem fremdbestimmten) Kosten die Selbstfi-
nanzierung gesunken. Schliesslich tragt auch die Senkung der Steueran-
lage dazu bei. Auch trotz tiefen Investitionskosten weist die Gemeinde in
diesem Bereich mittelfristig schlechte Werte (tiefer Selbstfinanzierungs-
grad und tiefer Selbstfinanzierunganteil) auf. Dies kann in Zukunft zum Ab-
bau von flussigen Mitteln, resp. zur Aufnahme von zusatzlichem Fremdka-
pital fuhren. Letzteres wirde die Erfolgsrechnung durch jahrliche Zinskos-
ten belasten. Da (wie im Ampelsystem erlautert) der Bilanziberschuss ak-
tuell eine hohe Reserve zur Deckung von allfalligen AufwandUberschissen
und Studen keine Verschuldung aufweist, sind diese Werte zurzeit vertret-
bar. Eine Verbesserung der Selbstfinanzierung kénnte also lediglich Uber
héhere Steuerertrage (erneute Steuererh6hung) erzielt werden.
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Der Finanzplan dient der Kenntnisnahme. Er wurde vom Gemeinderat an
seiner Sitzung vom 16. Oktober 2024 genehmigt. Er kann samt Vorbericht
unter www.studen.ch (Politik & Verwaltung -> Abteilungen -> Finanzver-
waltung) heruntergeladen werden. Wer ihn in Papierform mdchte, meldet

sich bei der Finanzverwaltung (Tel. 032 374 40 90 oder finanzverwal-
tung@studen.ch). Wir senden ihn Ihnen gerne zu.

10
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Ersatz des heutigen «Reglements uiber den
Fortbestand der Neubewertungsreserven»
durch ein neues «Reglement uber die Auflo-
2 sung der Neubewertungsreserve»;

Beschluss

Referenten: Heinz Lanz, Gemeindeprasident und Pascal Wuillemin,
Finanzverwalter

Ausgangslage:

Per 1. Januar 2016 haben die Gemeinden des Kantons Bern ein neues
Rechnungslegungsmodell eingefthrt (neuer Kontenplan, neue Abschrei-
bungsregeln, detailliertere Berichterstattung usw.). Studen war Pilotge-
meinde und fuhrte das «Rechnungslegungsmodell 2» (HRM2) bereits zwei
Jahre friher ein.

Mit dessen EinfUhrung wurde das Finanzvermdgen der Gemeinde neu be-
wertet. Zum Finanzvermogen gehoren Vermogenswerte, die nicht zur Er-
fallung der 6ffentlichen Aufgaben nétig sind, wie z.B. Wertschriften, Woh-
nungen, Industrielandreserven usw.

Bis zu diesem Zeitpunkt war das Finanzvermdgen zu Anschaffungskosten
bilanziert. Unter HRM2 mUssen diese Vermdgenswerte zum Verkehrswert
bilanziert werden (Art. 81 Abs. 2 GV). Durch diese Neubewertung hatte die
Gemeinde Studen Uber Nacht einen Vermdgenszuwachs von 8.76 Mio.
Franken.

Dieser Vermdgenszuwachs musste die Gemeinde in ein , Kasseli” einlegen,
in die sogenannte Neubewertungsreserve. Der Gesetzgeber wollte damit
verhindern, dass diese Aufwertungsgewinne den Bilanziberschuss kinst-
lich aufblahen, was zu unrealistischen SteuersenkungsgellUsten hatte fuh-
ren kénnen (zumal ja durch die Neubewertung keine flissigen Mittel gene-
riert wurden). Zudem ist der Bilanziberschuss eine massgebende Steuer-
grosse fur das aufsichtsrechtliche Eingreifen des Kantons. Er sollte nicht
kinstlich erhoht werden. Auch wollte man den Gemeindebehdrden und
Stimmberechtigten Zeit geben, sich an das neue System (Bilanzstruktur,
Finanzkennzahlen) zu gewohnen.

11
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Von der Neubewertungsreserve musste per 1.1.2019 die Summe von zehn
Prozent der gesamten Finanzanlagen und funf Prozent der gesamten Sach-
anlagen des Finanzvermadgens in die Schwankungsreserve Uberfihren wer-
den (Art. T2-3 Abs. 2 Ziff. 5 der kant. Gemeindeverordnung). Dies waren in
Studen rund CHF 485'000.00. Die Schwankungsreserve dient dazu,
Schwankungen aus der periodischen Neubewertung des Finanzvermédgens
abzufedern. Damit will man erreichen, dass die periodische Neubewertung
des Finanzvermogens in aller Regel erfolgsneutral ist.

Der verbleibende Bestand in der Neubewertungsreserve betrug damals
(2019) etwas mehr als CHF 5'000'000.00. Hatte man die Neubewertungsre-
serve zu diesem Zeitpunkt gemass den Vorschriften in der Gemeindever-
ordnung (Art. T2-3 Abs. 2 Ziff. 6 GV) Uber 5 Jahre aufgeldst, hatte dies jahr-
lich mehr als 1 Mio. Franken «klUnstlichen» Ertrag generiert, ohne jedoch
einen Geldfluss auszuldésen. Dies wollte der Gemeinderat nicht, weshalb er
von den Stimmberechtigten im Dezember 2017 ein «Reglement Uber den
Fortbestand der Neubewertungsreserven» verabschieden liess. Auch diese
Maoglichkeit war in der kantonalen Gemeindeverordnung so vorgesehen.

Seit Inkrafttreten des Reglements hat die Gemeinde weitere Landparzellen
verkauft. Weil diese bei Einfihrung von HMR2 seinerzeit aufgewertet wur-
den, musste beim Landverkauf das Geld aus den Neubewertungsreserven
entnommen und erfolgswirksam aufgeldst werden. Heute betragt der Be-
stand der Neubewertungsreserve noch CHF 3'902'448.03.

Auflésung der verbleibenden Neubewertungsreserve

Der Gemeinderat hat die Ausgangslage kurzlich neu analysiert. Jetzt, wo
der grosste Teil der Landreserven entweder verkauft oder im Baurecht ab-
gegeben worden ist, wird sich der Bestand der Neubewertungsreserve von
selber kaum noch verkleinern. Die meisten Liegenschaften, auf denen
heute noch Neubewertungsreserven enthalten sind (z.B. Wohnungen Ge-
meindehaus, im Baurecht abgegebene Landparzellen usw.) werden in den
nachsten Jahren nicht veraussert. Daher sollen die Reserven nun innert 10
Jahren linear aufgeldst werden. Denn es sei nicht zielfihrend, die Bilanzpo-
sition Uber Jahre hinweg mitzuschleppen. Sie bringt der Gemeinde keinen
Nutzen und flissige Mittel stehen dahinter auch keine.

Aus diesem Grund legt der Gemeinderat den Stimmberechtigen nun ein
«Reglement Uber die Auflésung der Neubewertungsreserve» vor. Dieses
soll das bestehende «Reglement Uber den Fortbestand der Neubewer-
tungsreserven» abldsen.
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Reglement

Das neue Reglement Uber die Auflésung der Neubewertungsreserve be-
sagt, dass die verbleibende Neubewertungsreserve innert 10 Jahren linear
aufgeldst werden soll. Dadurch entstehen wahrend den nachsten 10 Jah-
ren «kunstliche» Gewinne von rund CHF 390'000.00. Flussige Mittel fliessen
jedoch keine.

Antrag des Gemeinderats

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten, dem Reglement zuzu-
stimmen, damit die Neubewertungsreserve Uber die Dauer von 10 Jahren
erfolgswirksam aufgelost werden kann.

13
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Budget 2025:
a) Budget der Investitionsrechnung;
Kenntnisnahme

b) Budget der Erfolgsrechnung; Bera-
3 tung, Diskussion und Beschlussfas-
sung inkl. Festsetzung der Steueranla-

gen
Referenten: Heinz Lanz, Gemeindeprasident und Pascal Wuillemin,

Finanzverwalter

Budget der Erfolgsrechnung 2025

Das vorliegende Budget geht von einer unveranderten Steueranlage von
1.72 aus. Die restlichen Steuer- und GebUhrenansatze bleiben ebenfalls un-
verandert.

Der dreistufige Erfolgsausweis (Allgemeiner Haushalt) zeigt, dass aus dem
operativen Ergebnis ein Defizit von rund CHF 900'000.00 resultieren wird:

Betrieblicher Aufwand (SG 30, 31, 33, 35, 36, 37) CHF 16'965'390.00
Betrieblicher Ertrag (SG 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47) CHF 15'634'210.00
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF -1'331'680.00
Finanzaufwand (SG 34) CHF 180'655.00
Finanzertrag (SG 44) CHF 595'167.00
Ergebnis aus Finanzierung CHF 414'512.00
Operatives Ergebnis CHF -917'168.00
Ausserordentlicher Aufwand (SG 38) CHF 0.00
Ausserordentlicher Ertrag (SG 48) CHF 390'244.80
Ausserordentliches Ergebnis CHF 390'244.80
‘ Gesamtergebnis Erfolgsrechnung CHF -526'923.20

In der Vergangenheit sind viele Kosten gestiegen, was zu Aufwanduiber-
schissen im Budget fuhrt. Einerseits ist ein Grossteil davon gebunden
(keine direkte Einflussnahme durch Gemeinden; Bsp. Lastenausgleich). An-
dererseits hat die Gemeinde zusatzliche Aufgaben (Schulsozialarbeit, Ab-
teilungsleitung Bildung, Frihe Férderung, etc.) dbernommen. Schwan-
kende Steuerertrage (jur. Personen) sowie Landverdusserungen fuhrten in
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den vergangenen Jahren oftmals zu einem besseren Ergebnis. Solche Ein-
nahmen sind nicht planbar und werden daher im Budget nicht berlcksich-
tigt.

Ubersicht tiber die Ergebnisse vor und nach Abschreibungen:

Das Ergebnis des Budgets 2025 wird massgeblich durch folgende Ereig-

Ergebnis Budget Budget Rechnung
vor Abschreibungen 2025 2024 2023
Aufwand 17'695'981.40 16'781'861.00 16'120'893.64
Ertrag 18°117'097.50 17'367'525.65 18'960'221.02
Defizit brutto
Uberschuss brutto 421'116.10 585'664.65 2'839'327.38
Ergebnis Budget Budget Rechnung
nach Abschreibungen 2025 2024 2023
Defizit brutto 0.00 0.00 0.00
Ts) Uberschuss brutto 421'116.10 585'664.65 2'839'327.38
Abschrei ltes V |-
N bschreibungen altes Verwa 505500.00 505500.00 505'500.00
(=) tungsvermogen
N Abschreibungen neue Investitio- 442'539.30 422'489.35 431'564.70
- nen nach Nutzungsdauer ' ' )
L Ausserplanm. Abschreibungen 0.00 0.00 0.00
o Zusatzliche Abschreibungen 0.00 0.00 0.00
(]
- Defizit der ER 526923.20 342'324.70
Uberschuss der '902'262.
m Ub h der ER 1'902'262.68

nisse beeinflusst:

e Die Steuerertrage steigen gegentber dem Vorjahresbudget um
voraussichtlich CHF 207'290.00. Aufgrund von Hochrechnungen
sowie der Prognoseannahmen der KPG Bern und der Steuerver-
waltung des Kantons Bern wird vor allem im Bereich der Einkom-
menssteuern ein Mehrertrag erwartet. Auch sind die Quellensteu-
ern, Sonderveranlagungen und Grundstlickgewinnsteuern hdher
budgetiert als noch im 2024.

e Die Kosten fur den Finanz- und Lastenausgleich steigen um rund
CHF 325'000.00. Die Erklarungen hierfar sind unter Punkt 2.2.7 auf
Seite 11 im Vorbericht zum Budget ersichtlich.
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e Die Nettokosten fur die Lehrerbesoldung (Riickerstattungen des
Kantons sowie der Gemeinden Aegerten, Brigg und Schwa-
dernau bereits eingerechnet) steigen aufgrund der gestiegenen
Anzahl Vollzeiteinheiten (Mix aus Anzahl Lektionen, Klassengrds-
sen, Stellenprozente Schulleitung, Spezialunterricht) um zirka

CHF 160'000.00.

Allgemeine Ubersicht

Budget Budget Rechnung
2025 2024 2023
Jahresergebnis ER Gesamthaushalt (SG 90) -640'240.90 -465'395.35 | +1'874'021.71
Jahresergebnis ER Allgemeiner Haushalt (SG 900) -526'923.20 -342'324.70 | +1'902'262.68
Jahresergebnis gesetzl. Spezialfinanzierungen (SG 901) -113'317.70 -123'069.65 -28'240.97
Steuerertrag natirliche Personen (SG 400) 6'898'960.00 | 6'684'5650.00 6'613'941.70
Steuerertrag juristische Personen (SG 401) 1'384'600.00 | 1'485'500.00 2'148'305.25
Liegenschaftssteuer (SG 4021) 680'000.00 665'000.00 635'325.95
Nettoinvestitionen (SG 590./.690) 1'189'000.00 | 1'529'6500.00 1'181'426.71
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Dem Budget 2025 liegen folgende Ansatze zu Grunde:

Gebiihrenansatze in der Kompetenz der Gemeindeversammlung:

Steueranlage nat. Personen: 1.72 Einheiten (unverandert)
Steueranlage jur. Personen: 1.72 Einheiten (unverandert)
Liegenschaftssteuer: 1.0%o0 des amtlichen Wertes

Gebiihrenansatze in der Kompetenz des Gemeinderates

CHF 100.00 pro Kleingewerbe

Wehrdienstpflichtersatz 3.8%" des Staatssteuerbetrages,
max. CHF 400.00
Hundesteuer CHF 100.00 pro Hund (unverandert)
Abwasser
Jahrlich wiederkehrende CHF  2.00 pro m?® Frischwasserverbrauch
Gebihren (exkl. MwSt.) CHF 75.00 Grundgebihr pro Haushalt
CHF 200.00 Grundgebuhr pro Landwirtschaftsbetrieb resp.
Gewerbe
Einmalige Anschluss- Einleitung Schmutzabwasser CHF 224.75 / Belastungswert
o geblhren Einleitung Regenabwasser CHF 224.75 / Belastungswert
N Diese Gebuhrenanséatze basieren auf dem Berner Baukostenin-
o dex von 163.3 Punkten (Stand 1.10.2023). Bei Erhéhung resp.
N Senkung des Baukostenindex passt der Gemeinderat die Ge-
blhrenansatze im gleichen Verhaltnis an.
- Abfallgebiihr
L Jahrlich wiederkeh- CHF 165.00 pro Haushalt
() rende Gebulhren (exkl. CHF 250.00 pro Landwirtschaftsbetrieb
Q MwSt.) CHF 100.00 pro Holdinggesellschaft
=)
(a0

Ubriges Gewerbe:

CHF  250.00 bis 200 m? Flache
CHF  450.00 bis 600 m? Flache
CHF  900.00 bis 1200 m? Flache
CHF 1'800.00 ab 1200 m? Flache

Das Budget 2025 sieht folgendes Resultat vor:

Total Aufwand CHF 18'644'020.70
Total Ertrag CHF 18'117'097.50
Ergebnis (Aufwandiiberschuss) CHF -526923.20

' wird gemaéss vertraglicher Vereinbarung durch den Gemeinderat Briigg festgelegt.
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Budgets der Spezialfinanzierungen

Abwasser

Die Abwasserrechnung 2025 schliesst voraussichtlich mit einem Minus von
CHF 78752.70 ab. Der Betriebsbeitrag der ARO Orpund steigt im Vergleich
zum Vorjahresbudget um CHF 17'100.00 an. Weiter werden auch die Ab-
schreibungen auf den Investitionsbeitragen voraussichtlich rund
CHF 11'500.00 ansteigen. Dies hat mit den Investitionsvorhaben der ARO
Orpund zu tun. Diese kdnnen, wie ein Teil der Unterhaltskosten, dem Wert-
erhalt entnommen werden und haben daher keine negativen Auswirkungen
auf das Rechnungsergebnis der Spezialfinanzierung Abwasser. Der Rech-
nungsausgleich Spezialfinanzierung Abwasser betrug per 31.12.2023
CHF 1'115'048.95. Das budgetierte Minus kann problemlos aufgefangen
werden.

Aufwandiberschuss Abwasserrechnung 2025 CHF 78752.70

Abfall

Im Budget 2024 der Abfallrechnung ist ein Defizit von CHF 34'565.00 ge-
plant. Die Kosten fur Entsorgungen sind gegenltber dem Vorjahresbudget
unverandert. Die internen Verrechnungen nehmen aufgrund des Wegfalls
des einmaligen Beitrages an die Gemeinde Lyss (Kadaverbeseitigungsan-
lage) um CHF 21'000.00 ab. Auch sind die externen Honorare tiefer budge-
tiert als noch im Vorjahr (2024 Uberarbeitung Abfallreglement). Das voraus-
sichtliche Defizit kann durch den Bestand in der Spezialfinanzierung Abfall
gedeckt werden. Dieser betrug per 31.12.2023 CHF 254'671.67.

Aufwandiberschuss der Abfallrechnung 2025 CHF 34'565.00
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Budget der Investitionsrechnung 2025

Die Investitionsrechnung erfasst jene Ausgaben und Einnahmen, die ei-
gene oder subventionierte Vermdgenswerte Dritter mit mehrjahriger Nut-
zungsdauer schaffen oder verbessern (Art. 79 Gemeindeverordnung). Die
Investitionen werden nach Nutzungsdauer linear abgeschrieben, erstmals
im Jahr der Fertigstellung. Die Verbuchung der Abschreibung erfolgt in der
jeweiligen Funktion.

Geplant sind Nettoinvestitionen von gesamthaft CHF 1'189'000.00 (Vorjah-
resbudget: CHF 1'529'500.00).

Die ordentlichen Abschreibungen betragen laut dem Budget 2025
CHF 948'039.30 (Sachgruppe 33 + 366). Davon betreffen CHF 505'500.00
Abschreibungen auf bestehendem Verwaltungsvermogen, welche 2025
letztmals erfolgen werden. Der Restbetrag setzt sich zusammen aus plan-
massigen  Abschreibungen auf neuem  Verwaltungsvermogen
(CHF 442'539.30). MUssen fur die Finanzierung von Investitionen Fremdmit-
tel aufgenommen werden, erhéhen sich die jahrlichen Folgekosten. Auch
kénnen durch Investitionen zusatzliche Betriebs- und Unterhaltskosten an-
fallen. Uber solche wird jeweils im Rahmen des Beschlusses des entspre-
chenden Verpflichtungskredites informiert.

Investitionsrechnung

Investitionsausgaben CHF 1'189'000.00
Investitionseinnahmen CHF - 0.00
Ergebnis Investitionsrechnung CHF 1189'000.00

Die Investitionsausgaben fallen gegenluber dem Vorjahresbudget um
CHF 340'500.00 tiefer aus. Die Investitionsbeitrage an die ARO Orpund be-
tragen voraussichtlich CHF 398'000.00. Zusatzlich sind je Kosten von
CHF 50'000.00 fur die Aktualisierung GEP sowie die GEP-Kanalisationssa-
nierungen vorgesehen. Im Bereich Abfall sind CHF 473'000.00 fur die neue
Abfallsammelstelle geplant. Bereits im 2024 waren hierftr CHF 300'000.00
eingestellt. Aufgrund von Verzogerungen werden im 2024 voraussichtlich
kaum Gelder benotigt.

Insgesamt betragen die voraussichtlichen Investitionskosten im steuerfi-
nanzierten Haushalt CHF 218'000.00. Davon betreffen CHF 100'000.00 eine
erste Tranche des Heizungsersatzes bei den Schulliegenschaften am
Langackerweg. Weiter sind noch ein Rasenmaher-Roboter, der Ersatz von
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Wasserarmaturen (Schulhauser) sowie die Umrlstung LED (ebenfalls
Schulhauser) geplant.

Der Investitionsanteil der Gemeinde Studen betragt gemass Finanzplan bis
2029 durchschnittlich 5%. Dies wird als ,schwache Investitionstatigkeit”
gewertet.

Antrag des Gemeinderats:

Der Gemeinderat hat das vorliegende Budget an seiner Sitzung vom 16.
Oktober 2024 z.Hd. der vom 9. Dezember 2024 beschlossen. Der Gemein-
deversammlung stellt er folgenden Antrag:

1. Genehmigung der Steueranlage von 1.72 (unverandert)
1.1. Gemeindesteuern NP
1.2. Gemeindesteuern JP

LO 2. Genehmigung der Steueranlage fur die Liegenschaftssteuern von
g 1.0 %o (unverandert) des amtlichen Wertes.
N
- 3. Genehmigung Budget 2025 bestehend aus:
L
(O] Aufwand in CHF Ertrag in CHF
g Gesamthaushalt 18368412.70 17'728171.80
m Aufwanduberschuss 640'240.90
Aufwand in CHF Ertrag in CHF
Allgemeiner 17'146'545.00 16'619'621.80
Haushalt
Aufwanduberschuss 526'923.20
Aufwand in CHF Ertrag in CHF
SF Abwasser 806'902.70 728'150.00
Aufwanduberschuss 78752.70
Aufwand in CHF Ertrag in CHF
SF Abfall 414'965.00 380'400.00
Aufwanduberschuss 34'565.00
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Das detaillierte Budget 2025 inkl. Vorbericht kann unter www.studen.ch
(Politik & Verwaltung -> Abteilungen -> Finanzverwaltung) heruntergeladen
werden. Wer es in Papierform mdéchte, meldet sich bei der Finanzverwal-

tung (Tel. 032 374 40 90 oder finanzverwaltung@studen.ch). Wir senden es
Ihnen gerne zu.

21



P
LLl
oc
©
U)
2
- )
=
(]
oc
o
(7p]
U)
2
- )
<
(aa)]
o
LLl
(aa]
9
©)
=
- )
oc
LLl
()]
P
<

gemeinde

studen

Beschluss

Referent: Markus Fliick, Ressort Bau, Planung und Infrastruktur

4 Anderung Uberbauungsordnung «Grien»;

Ausgangslage

Die heute giltige Uberbauungsordnung Grien wurde am 10. Dezember
1993 von der Gemeindeversammlung beschlossen und am 15. April 1994
vom Amt fur Gemeinden und Raumordnung genehmigt. Am 22. Februar
2000 genehmigte das Amt far Gemeinden und Raumordnung die Ergan-
zung des Uberbauungsplanes (Erweiterung der Parkplatzanlage), welche an
der Gemeindeversammlung vom 29. April 1999 beschlossen wurde.

Die Uberbauungsordnung bezweckte den Bau eines Hotels mit Schulungs-
und Seminarraumen sowie diversen Nebennutzungen.

Im Rahmen der Ortsplanungsrevision, welche am 10. Februar 2022 vom
Amt far Gemeinden und Raumordnung genehmigt wurde, hat die Ernst
Wegmuller AG, Besitzerin der Parzellen Nrn. 933 und 806, den Wunsch ge-
aussert, das Hotel im Bereich der neu erworbenen Parzelle Nr. 806 erwei-
tern zu kénnen, woraufhin der Perimeter der bestehenden Uberbauungs-
ordnung im Rahmen der Ortsplanungsrevision angepasst und auf die Par-
zelle Nr. 806 erweitert wurde.

Das Dossier der heute rechtskraftigen Uberbauungsordnung Grien muss
nun noch angepasst werden. Zusatzlich muss, aufgrund der Ubergeordne-
ten Vorgaben, die Verordnung Uber die Begriffe und Messweisen im Bau-
wesen (BMBV) in die Uberbauungsordnung ibernommen werden.
Gleichzeitig soll die Erweiterung des bestehenden Hotels «Florida» ermag-
licht werden.

Verfahren

Die Anderung der Uberbauungsordnung erfolgt im ordentlichen Verfahren
nach Art. 58 ff Baugesetz (BauG):

Mitwirkung

Vorprufung

Offentliche Auflage

Beschluss und Genehmigung
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Mitwirkung

Vom 9. September 2022 bis und mit 10. Oktober 2022 lagen die Anderun-
gen der Uberbauungsordnung Grien bei der Gemeindeverwaltung zur &f-
fentlichen Mitwirkung auf. auf. Die Eingaben und Ergebnisse wurden in ei-
nem Mitwirkungsbericht zusammengefasst und festgehalten.

Vorprifung

Im Marz 2023 konnte die Anderung der Uberbauungsordnung, bestehend
aus Uberbauungsplan, Uberbauungsvorschriften und dem Mitwirkungs-
und Erlauterungsbericht dem Amt fur Gemeinden und Raumordnung zur
Vorprufung eingereicht werden. Der entsprechende Vorpriufungsbericht da-
tiert vom 18. Dezember 2023.

Das Amt fur Gemeinden und Raumordnung kam in seinem Bericht zum
Schluss, dass es sich bei der Anderung der Uberbauungsordnung Grien um
eine gute, pragmatische und sorgfaltige Planung handle, fur welche unter
Vorbehalt der bezeichneten Genehmigungsvorbehalte eine Genehmigung
in Aussicht gestellt werden kénne.

Offentliche Auflage

Das &ffentliche Auflage- und Einspracheverfahren wurde vom 16. Februar
2024 bis 18. Marz 2024 durchgefthrt. Nach erfolgter Auflage sind insge-
samt 9 Einsprachen eingegangen. Die Einspracheverhandlungen werden
am 14. November 2024 gefiihrt. Uber die eingegangenen und noch offenen
Einsprachen wird anlasslich der Gemeindeversammlung orientiert.

Weiteres Vorgehen

Gemeinderat und Bau- und Planungskommission kénnen nun der Gemein-
deversammlung die Anderung der Uberbauungsordnung Grien zur Be-
schlussfassung vorlegen. Nach Annahme durch die Gemeindeversamm-
lung bedarf die Anderung noch der Genehmigung durch das Amt fir Ge-
meinden und Raumordnung. Dieses entscheidet auch Uber allfallig noch
hangige Einsprachen.

Antrag des Gemeinderats: )
Gemeinderat und Bau- und Planungskommission beantragen, der Ande-
rung Uberbauungsordnung Grien zuzustimmen.
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5 Mitteilungen des Gemeinderats

Referentinnen/Referenten: alle Ratsmitglieder

Die Ratsmitglieder orientieren Uber aktuelle Geschafte aus ihren Ressorts.

6 Verschiedenes

Referent: Heinz Lanz, Gemeindeprasident

Sie haben hier zudem Gelegenheit, Fragen zu stellen, Lob und Kritik anzu-
bringen oder Antrage zu stellen.

Zudem wird unser langjahriges Seniorenratsmitglied, Fritz Maurer, verdankt
und verabschiedet.

Die Stimmberechtigten sowie alle anderen interessierten Personen (Aus-
landerinnen und Auslander, Jugendliche, Auswartige usw.) sind zu dieser
Gemeindeversammlung und zum anschliessenden Apéro herzlich eingela-
den.

Studen, 6. November 2024 DER GEMEINDERAT
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Vorversammlungen der Ortsparteien:

Partei

Wann

Wo

FDP. Die Liberalen
und SVP

Dienstag, 3. Dezember 2024,
19.00 Uhr

Restaurant Florida,
Studen

SPplus!

Donnerstag, 5. Dezember
2024, 19.00 Uhr
«Pizza+Politik»

Restaurant
Petinesca Studen
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Adressen der Ortsparteien:

Evangelische Volkspartei Aegerten-Brigg-Studen (EVP)
p.Adr. Frau Heidi Meyer

Guinandstrasse 10

2555 Brugg

Telefon 032 372 12 37

FDP.Die Liberalen

p.Adr. Herr Stephan Kunz
Grabenstrasse 22

2557 Studen

Tel. 078 401 20 89
und/oder

Frau Ines Amstutz
Bletigenstrasse 50

2557 Studen

Tel. 079 795 50 45

SP plus!

p.Adr. Herr Vincent Rieder
Aegertenstrasse 1

2557 Studen

Telefon 032 373 14 32
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Schweizerische Volkspartei - SVP
p.Adr. Herr Tamas Fulép
Goucherweg 2A

2557 Studen

Telefon 032 372 78 38
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